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0、前言 

1、项目概括 

由于资金落实和审批问题，项目名称由环评阶段的《北京市森林火灾红外监控自动

报警系统建设项目》调整为《北京市西北部重点林区森林火灾红外监控自动报警系统建

设项目》（项目名称变更说明见附件 1），即在前者 11 个建设区域中重点选择了 6 个西北

部森林防火重点区域开展建设，其余 5 个点位不再建设。 

本项目构筑北京西北部地区森林火灾红外监控自动报警系统，主要建设内容为架设

安装火情自动识别系统；铺设光缆或架设无线传输设备进行图像回传；在市森林防火指

挥中心和 6 个重点防火单位指挥中心建立监控管理系统。 

本项目建设单位北京市园林绿化局，承办单位为北京市园林绿化局森林公安局。本

项目总投资 7366 万元，其中环保投资 42.5 万元，占比 0.577%。 

2、项目发展历程 

2015 年，北京市发改委《关于批准北京市西北部重点林区森林火灾红外监控自动报

警系统建设项目建议书（代可研）的函》（京发改（审）[2015]1771 号）（见附件 2）； 

2015 年，北京市发改委《关于批准北京市西北部重点林区森林火灾红外监控自动报

警系统初步设计概算的函》（京发改（审）[2015]25 号）（见附件 3）；  

2014 年，北京市林业局《关于批准北京市西北部重点林区森林火灾红外监控自动报

警系统建设项目可行性研究报告的批复》（林规批字 [2014]81 号）；  

2011 年，北京市国土资源局《关于批准北京市森林火灾红外监控自动报警系统建设

项目有关意见的复函》（京国土规函 [2011]1032 号）； 

2011 年，北京市环保局《关于批准北京市森林火灾红外监控自动报警系统建设项目

环境影响报告表的批复》（京环审 [2011]487 号）（见附件 4）； 

2011 年，北京市水务局《北京市水务局行政许可事项决定书（京水行许字[2011]第

404 号）。 

3、本项目工程竣工验收历程 

北京市发改委于 2015 年 8 月 17 日批复了该项目建议书（代可研），于 2015 年 11

月 25 日批复了该项目的初步设计概算。 

2015 年 12 月 15 日发布中标通知书（施工）。 
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2016 年 12 月 28 日通过了项目单位组织、施工单位、设计单位及监理单位参加的北

京市西北部重点森林火灾红外监控自动报警系统建设项目竣工验收。 

2017 年 11 月，委托我公司开展竣工环境保护验收工作。我公司接受委托后，于同

年 12 月组织开展了实地踏勘，重点调研本项目生态环保工程配套措施落实情况。在此

基础上完成了竣工验收报告编制工作，根据北京市现行环境保护要求，于 2018 年 2 月

召开自主验收专家审查会，并在审查会议修改意见的基础上，完成竣工验收报告终稿并

形成备案材料。 

本项目各阶段参与单位见表 1： 

表 1  本项目各阶段参与单位一览表 

项目单位 北京市园林绿化局森林公安局 

勘察单位 北京航天勘察设计研究院有限公司 

设计单位 中国电子系统工程总公司 

总承包单位 北京川页家和科技发展有限公司 

监理单位 北京五环国际工程管理有限公司 

招标代理单位 北京国泰建中管理咨询有限公司 

可研报告编制单位 达华工程管理（集团）有限公司 

环评单位 中环联（北京）环境保护有限公司 

水土保持方案编制单位 沃德兰特（北京）生态环境技术研究院有限公司 

竣工环境保护验收单位 中环联新（北京）环境保护有限公司 
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1、项目概况 

建设项目名

称 
北京市西北部重点林区森林火灾红外监控自动报警系统建设项目 

项目性质 新建  改建□  扩建□  变更□ 

建设工程地

址 

延庆县（区）、昌平区、松山管理处、八达岭林场、十三陵林场、西山

试验林场 

建设单位 北京市园林绿化局森林公安局 

单位性质 合资□ 独资□ 国有□ 政府部门  集体□ 民营□  股份制□ 

上级主管部

门 

北京市园林绿化

局 
行业类别   5 农、林、牧、渔服务业 

联系地址 
北京市东城区小

黄庄北街 1号 
邮编 100029 

联系人 白雪松 

联系电话 010-62052244 

环评审批机

关 
北京市环保局 环评形式 

报告表 

登记表□ 

环评审批文

号 

京环审【2011】

487号 

环评文件编制单

位 

中环联（北京）环境保护有限公

司 

建设开工日

期 
2016-09-18 建成试生产日期 2017-07 

实际总投资 7366万元 其中环保投资 42.5万元 

永久占地面

积 
2040㎡ 建筑面积 1700㎡ 

环评批复建

设内容 

房山区、门头沟区、延庆县（区）、昌平区、怀柔区、密云县（区）、平

谷区、松山管理处、八达岭林场、十三陵林场、西山试验林场 11 个北

京市重点森林防火区范围内，架设安装 135套火情自动识别系统，其中

在已具备良好安装条件的瞭望塔上安装 76 套，在无基础设施但监控效

果良好的 59 个地点，建设无人值守站并安装火情自动识别系统；135

套火情识别系统所在站点中有 27 个通过铺设光缆连接，总长度 889 公

里，其余 108个站点架设无线传输设备进行图像回传；在市森林防火指

挥中心和 11个重点防火单位指挥中心建立监控管理系统。 
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实际建设内

容 

由于资金问题，重点布局在北京市西北部地区，视频监控覆盖松山国家

自然保护区、十三陵-八达岭风景名胜区、西山国家森林公园以及森林

防火区内的重要设施。并选取延庆县（区）、昌平区、松山管理处、八

达岭林场、十三陵林场、西山试验林场 6个北京市西北部森林防火重点

区域范围，其余 5 个点位不再建设。建设内容为：架设安装 90 套火情

自动识别系统，其中在已具备良好安装条件的瞭望塔上安装 56 套，在

无基础设施但监控效果良好的 34 个地点，建设无人值守站并安装火情

自动识别系统；90 套火情识别系统所在站点中有 8 个通过铺设光缆连

接，总长度 296.2 公里，其余 82 个站点架设无线传输设备进行图像回

传；在市森林防火指挥中心和 6 个重点防火单位指挥中心建立监控管理

系统。 

是否达到验

收条件 

本项目环保措施已 100%投入使用，减少部分工程不再建设，配套环保

设施均已落实，满足验收条件。 
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2、调查范围、因子、目标和重点 

调查 

范围 

延庆县（区）、昌平区、松山管理处、八达岭林场、十三陵林场、西山试验林

场的部署地点 

调查

因子 

本项目环境污染和生态破坏集中在施工期。主要调查因子如下： 

(1) 环境空气：NO2、SO2、TSP； 

(2) 环境噪声：连续等效 A 声级 LAeq； 

(3)生态环境选择工程永久占地、临时占地等；施工期对松山自然保护区的影响；

水土流失等。 

环境

敏感

目标 

本次验收涉及松山国家自然保护区，设置架设有 6 套森林火灾红外监控自

动报警系统，架设点位均得到相关管理部门许可。与环评阶段所列松山国家级

自然保护区、云蒙山市级自然保护区、四座楼市级自然保护区相比，总体目标

有所减少，由环评阶段 3处减少为 1处（松山）。 

松山国家自然保护区位于北京市延庆县（区），距市区 90 km，距延庆县（区）

城 25 km 。 地 处 东 经 115°43′44″~115°50′22″ ， 北 纬

40°29′9″~40°33′35″之间。西、北分别与河北怀来和赤城县接壤，东、

南分别与延庆县张山营镇后河村、佛峪口、水峪村相邻。截至 2013年，松山自

然保护区共分为五个区域，分属三种类型，包括两个核心保护区、两个缓冲条

带和一个实验区域。其中： 

（1）核心区 

松山保护区的重要保护对象是天然油松林、落叶阔叶次生林及其蕴含的野

生动植物资源主要分布在北部和西南部，因此，核心区分两部分，其中北部核

心区面积为 1365.1 公顷，西南部核心区面积 453.9 公顷，共计 1819 公顷，占

保护区总面积的 39.4%。 

松山国家级自然保护区为国家级森林和野生动物类型自然保护区，保存有

华北地区唯一的大片珍贵天然油松林，以及保存良好的核桃楸、椴树、白蜡、

榆树、桦树等树种构成的华北地区典型的天然次生阔叶林。国家一级保护动物

有金钱豹、金雕、白肩雕、黑鹳。主要保护目标为自然保护区内的珍贵林木、

各种野生动植物及自然景观。 
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（2）缓冲区 

缓冲区分两部分，即北部核心区折缓冲区和西南部核心区的缓冲区。其中

北部缓冲区面积为 786.5公顷，西南部缓冲区面积为 476.58公顷。两处缓冲区

面积共 1263公顷，占保护区总面积的 27.1%。 

（3）实验区 

考虑到生态旅游和当地居民生活要求，松山保护区还设有实验区域。这是

除核心区和缓冲区的其他地带，包括东部的塘子沟，以及保护区入口到大庄科

村的沿线区域。这些区域长期以来的人为活动较多，现有植被相对较差，建有

农舍和农田，因此基本无主要保护对象分布。该区面积 1578公顷，占保护区总

面积的 33.68%。 

本项目涉及松山自然保护区 6 处系统架设点位中，均不涉及核心区，均获

得相关主管部门用地许可。 

调查

重点 

依据项目环评及其批复情况，本次验收重点调查施工期扬尘影响，生态环

境，特别是对自然保护区生态影响。 
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3、验收执行标准 

环

境

质

量

标

准 

固

体

废

物 

固体废物执行《中华人民共和国固体废物污染环境防治法（2015）》中有

关规定。 

 

 

  



10 

4、工程概况 

名称 《北京市西北部重点林区森林火灾红外监控自动报警系统建设项目》 

 

项目地

理位置 

本项目具体建设地点：重点布局在北京市西北部地区，共建设有延庆县

（区）、昌平区、松山管理处、八达岭林场、十三陵林场、西山试验林场 6个

森林防火指挥中心；90 套森林火灾红外监控自动报警系统在延庆县（区）、

昌平区、松山管理处、八达岭林场、十三陵林场、西山试验林场的部署地点。

具体布设点位见后文实际建设内容。具体地理位置见附图 1。 

由于资金调整，本项目建设地点涉及地理位置范围较环评阶段有所减少，

其余 5个点位不再建设。 

主要工程内容及规模 

本项目构筑北京西北部地区森林火灾红外监控自动报警系统，主要建设内容为架设

安装火情自动识别系统；铺设光缆或架设无线传输设备进行图像回传；在市森林防火指

挥中心和 6个重点防火单位指挥中心建立监控管理系统。 

选取延庆县（区）、昌平区、松山管理处、八达岭林场、十三陵林场、西山试验林

场 6个北京市西北部森林防火重点区域范围，建设内容为：架设安装 90 套火情自动识别

系统，其中在已具备良好安装条件的瞭望塔上安装 56套，在无基础设施但监控效果良好

的 34 个地点，建设无人值守站并安装火情自动识别系统；90 套火情识别系统所在站点

中有 8个通过铺设光缆连接，总长度 296.2公里，其余 82个站点架设无线传输设备进行

图像回传；在市森林防火指挥中心和 6个重点防火单位指挥中心建立监控管理系统。 

实际工程量及工程建设变化情况原因 

由于资金问题，项目名称由环评阶段的《北京市森林火灾红外监控自动报警系统建

设项目》调整为《北京市西北部重点林区森林火灾红外监控自动报警系统建设项目》，

即在前者 11个建设区域中重点选择了 6个西北部森林防火重点区域开展建设，其余 5个

点位不再建设。 

1、环评批复项目概况 

本项目环境影响报告表编制单位为中环联（北京）环境保护有限公司，并于 2011年

取得北京市环保局环评批复（京环审【2011】487 号）。在取得环评批复后，建设项目

于 2015-09开工建设，2016-12组织工程验收并投入运行。 
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（1）主体工程建设内容 

本项目建设完成的北京市森林火灾红外监控及自动报警系统，主要由森林火灾视频

监控系统、传输系统、监控管理系统和无人值守站等四部分组成。具体内容是全市重点

森林防火区范围内架设安装 135 套森林防火红外监控及自动报警终端，其中在具备良好

安装条件的瞭望塔上安装终端 76 套；市森林防火指挥中心和所涉及的 11 个重点防火单

位建立监控管理系统；传输系统包括主干路光缆 889 公里（采用光纤网络传输），支路

无线设备 86套，中继无线设备 22套；建设无人值守站 59套。其中： 

1）森林防火红外监控及自动报警系统 

架设安装 135 套森林防火红外监控及自动报警终端，其中在具备良好安装条件的瞭

望塔上安装终端 76套，新建无人值守站 59套。 

2）传输系统 

北京市森林防火指挥中心与项目所涉及的 11 个重点防火单位指挥中心利用已经建

成的政务网网络相连通，区县 11 个防火单位指挥中心与主支路中继站采用光纤网络传

输，主支路中继站与支路间建立无线网络连接，支路与终端基站采用无线传输，从而建

立稳定高速的网络通路。两种网络传输方式相结合、互为补充。兼顾传输网络的稳定性、

灵活性和保密性。 

3）监控管理系统 

根据规划建设基站分布，在 11个重点防火单位建设区县级监控管理系统。 

4）无人值守站建设 

无人值守站主要包括三部分：瞭望塔及机房建设、太阳能供电、基站安全防护设施。 

①瞭望塔及机房建设 

瞭望塔是为安装架设视频监控设备和无线链路设备量身定做，主体为金属结构。塔

身上方建有设备安装操作平台，平台立面安装避雷针，顶部预留云台安装立杆，塔身底

部与地基采用混凝土浇筑，在塔身底部周围进行基础避雷建设。塔的至高点安装监控设

备，用以实现全方位 360°对防火区域进行观测。整体塔身以银灰色为主，设备安装操

作平台为橙色，为森林防火标志性颜色。 

瞭望塔配有砖混结构设备间。顶部做防水，避免雨水渗进，底部高于地表面，避免

雨水流进设备间。设备间 3 面外墙分别喷有“森林防火 人人有责”、“森林防火 重于

泰山”和防火徽标。在设备间的防盗门上喷有公安徽标和“北京市森林公安局监制”字
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样。充分体现森林防火的重要性和设施的严肃性。 

②太阳能供电 

重点建设区域内监控基站距离供电接入点较远，不具备拉电施工条件，因此采用太

阳能供电方式。 

③基站安全防护设施 

为保证设备、设施的安全，不受外界人为因素破坏，瞭望塔、机房、太阳能供电设

施四周围有金属防护网。防护网顶部向外侧 45°翻转，并缠有刺铁丝，最大限度的阻止

侵入者。防护网四周喷有警戒带，以示警告作用。 

（2）公用工程建设内容 

供排水：新建无人值守站无供水管线与设施。 

供电：已有瞭望塔由临近区域村供电部门负责，新建无人值守站由太阳能供电。 

2、实际建设项目概况 

根据北京市发改委《关于批准北京市西北部重点林区森林火灾红外监控自动报警系

统初步设计概算的函》（京发改（审）2015[25]号）及《工程竣工验收报告》，本项目

实际建设内容如下： 

（1）建设内容 

本项目北京市森林火灾红外监控及自动报警系统，主要由森林火灾视频监控系统、

传输系统、监控管理系统和无人值守站等四部分组成。具体内容是架设安装火情自动识

别系统 90套，其中在现有基础设施的瞭望塔上架设 56套，新建无人值守站架设 34套；

铺设光缆 296.2公里，架设安装无线传输设备 82套；在市森林防火指挥中心和 6个重点

防火单位指挥中心建立监控管理系统；建设无人值守站 34套（包括铁塔、设备间、防盗

围栏）；太阳能供电系统 49套、安全防护系统 34套。其中： 

火情自动识别系统共 90 套，包括现有基础设施的瞭望塔上架设 56 套，新建无人值

守站架设 34套； 

传输系统采用有限光缆和无线微波相结合的方式进行传输，此次建设光纤节点基站

8处，光缆长度 296.2 公里，无线传输设备 82 套； 

两级监控管理系统。在北京市森林公安局防火指挥中心安装部署市级监控管理系统；

在延庆等 6处森林防火指挥中心部署安装县级监控管理系统。 

（2）与环评相比变更情况 
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①火情自动识别系统建设范围 

在工程建设范围上，较环评阶段 11 处重点区域变更为重点布局在北京市西北部地

区，包括延庆县（区）、昌平区、松山管理处、八达岭林场、十三陵林场、西山试验林

场 6 个北京市西北部森林防火重点区域范围，其余 5 个点位不再建设。该 5 个点位均不

涉及环境敏感点，在建设的 6 个重点区域内布设点位相对于环评阶段有所调整，且均取

得相关管理部门许可，故验收认为，建设地点不属于重大变更。 

②火情自动识别系统建设内容 

具体建设内容中，火情自动识别系统由原先 135套减少为 90套，光缆铺设长度减少

为原先三分之一等。火情自动识别系统的建设内容较环评阶段一致，光缆铺设均采用架

空、利用现有管道等方式实现（根据《工程竣工验收报告》），故验收认为，建设内容

未发生重大变更。 

具体建设内容与环评批复对比情况见表 8。 

表 8  实际建设情况与环评批复建设内容对比 

序号 内容 环评批复 实际建设 

项目名称由环评阶段的《北京市森林火灾红外监控自动报警系统建设项目》调整为《北京市西北

部重点林区森林火灾红外监控自动报警系统建设项目》，即在前者 11个建设区域中重点选择了 6

个西北部森林防火重点区域开展建设。 

1 覆盖区域（重点防火单位） 11 个 6个 

2 火情自动识别系统，其中： 135套 90套 

2.1 瞭望塔架设（利用现有基础设施） 76套 56套 

2.2 无人值守站架设（新建） 59个 34个 

3 光缆 889公里 296.2公里 

4 无线传输设备 
其中无线传输设备 86套，

中继无线设备 22套 
82套 

5 其他 
太阳能供电系统、安全防护

系统若干 

太阳能供电系统 49

套、安全防护系统 34套 

③火情自动识别系统架设点位 

具体架设安装火情自动识别系统的点位由初步设计及现场踏勘共同决定，故实际架

设套数和点位较环评报告所列点位有所调整。具体如下： 

表 9  火情自动识别系统实际分布情况一览表 

西北部项目建设位置信息汇总表 

序

号 
区/林场 

建设数量 
备注 

环评 实际 

1 延庆区 22 25 
新增 3处：罗家台北山、碴底下、北张庄后山 

调整 1处：九眼楼调整至黑汉岭 

2 昌平区 20 20 
调整 3处：榆林口调整至韩台、白羊沟调整至羊台子、后白

调整至沙岭 

file:///F:/自主验收材料2018.2.6/后期资料/西北部项目可研与建设点位信息对照表.xlsx%23延庆区!A1
file:///F:/自主验收材料2018.2.6/后期资料/西北部项目可研与建设点位信息对照表.xlsx%23昌平区!A1
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3 十三陵林场 14 14 无变化 

4 八达岭林场 10 10 调整 1处:大峪沟调整至 1059 高地 

5 西山试验林场 15 15 
调整 3处：1103 调整至五台山、南山垃圾场调整至黄土坑、

大荒地西山头调整至静福寺 

6 松山管理处 6 6 调整 1处：大海陀调整至松树梁 

总计： 87 90  

b 昌平区瞭望监测系统基础设施建设内容变更情况： 

昌平区 

序号 可研位置 建设位置 备注 

1 老峪沟 老峪沟   

2 西峰山 西峰山   

3 北照台 北照台   

4 响潭 响潭   

5 燕子口东山 燕子口东山   

6 百合 百合   

7 真顺 真顺   

8 八家 八家   

9 鸡冠山 鸡冠山   

10 一峰路 一峰路   

11 白羊沟 羊台子 调整 

12 榆林口 韩台 调整 

13 黑山坨 黑山坨   

14 碓臼峪 碓臼峪   

15 上口 上口   

16 大黑山 大黑山   

17 后白 沙岭 调整 

18 上庄顶 上庄顶   

19 温水峪 温水峪   

20 花果山 花果山   

a 延庆县（区）瞭望监测系统基础设施建设内容变更情况： 

延庆区 

序号 可研位置 建设位置 备注 

1 井庄白脖山 井庄白脖山   

2 旧县南山 旧县南山   

3 永宁红庙弯山 永宁红庙弯山   

4 佛爷顶山 佛爷顶山   

5 南湾南山 南湾南山   

6 莲花山 莲花山   

7 小泥河坡东山 小泥河坡东山   

8 沈家营北梁 沈家营北梁   

file:///F:/自主验收材料2018.2.6/后期资料/西北部项目可研与建设点位信息对照表.xlsx%23十三陵林场!A1
file:///F:/自主验收材料2018.2.6/后期资料/西北部项目可研与建设点位信息对照表.xlsx%23八达岭林场!A1
file:///F:/自主验收材料2018.2.6/后期资料/西北部项目可研与建设点位信息对照表.xlsx%23西山试验林场!A1
file:///F:/自主验收材料2018.2.6/后期资料/西北部项目可研与建设点位信息对照表.xlsx%23松山管理处!A1
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9 韩郝庄北山 韩郝庄北山   

10 茨顶黑山 茨顶黑山   

11 碴底下后山 碴底下后山   

12 大石窑东梁 大石窑东梁   

13 莲花滩南梁头 莲花滩南梁头   

14 乡慈母川南山 乡慈母川南山   

15 小观头东坡 小观头东坡   

16 白河堡后山小常梁 白河堡后山小常梁   

17 下水沟狐仙庙梁 下水沟狐仙庙梁   

18 九眼楼 黑汉岭 调整 

19 玉渡山北山 玉渡山北山   

20 东二道河 东二道河   

21 千家店木化石北山 千家店木化石北山   

22 西红山 西红山   

23   北张庄后山 增加 

24   碴底下 增加 

25   罗家台北山 增加 

e 十三陵瞭望监测系统基础设施建设内容变更情况 

十三陵林场 

序号 可研位置 建设位置 备注 

1 虎山 虎山   

2 定陵 定陵   

3 沟崖 沟崖   

4 蟒山 蟒山   

5 蟒山 2 蟒山 3   

6 建材局 建材局   

7 居庸关 居庸关   

8 燕子口 燕子口   

9 中央银行 中央银行   

10 四桥子 四桥子   

11 牛蹄岭 牛蹄岭   

12 老君堂 老君堂   

13 龙山 龙山   

14 上庙北山 上庙北山   

c 八达岭瞭望监测系统基础设施建设内容变更情况 

八达岭林场 

序号 可研位置 建设位置 备注 

1 青龙桥 青龙桥   

2 清水顶 清水顶   

3 黄花顶 黄花顶   
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4 大峪沟 1059 高地 调整 

5 三堡 三堡   

6 清华 清华   

7 西沟 西沟   

8 东沟 东沟   

9 南天门 南天门   

10 丁香谷 丁香谷   

F西山试验林场瞭望监测系统基础设施建设内容变更情况 

西山试验林场 

序号 可研位置 建设位置 备注 

1 鬼子山 鬼子山   

2 西山林场 西山林场   

3 百望山 百望山   

4 西山派出所 西山派出所   

5 小白塔 小白塔   

6 黑龙潭 黑龙潭   

7 大荒地西山头 静福寺 调整 

8 513 瞭望塔 514 瞭望塔   

9 打鹰洼 打鹰洼   

10 金山陵园 金山陵园   

11 南山垃圾场 黄土坑 调整 

12 1103 五台山 调整 

13 虎头山西山头 虎头山西山头   

14 温泉北坡 温泉北坡   

15 水池东南顶 水池东南顶   

d 松山管理处瞭望监测系统基础设施建设内容变更情况 

松山管理处 

序号 可研位置 建设位置 备注 

1 西大庄科 西大庄科   

2 塘子沟 塘子沟   

3 管理处西坡 管理处西坡   

4 大海陀 松树梁 调整 

5 闫家坪 闫家坪   

6 兰角沟 兰角沟   

 

除松山自然保护区外的调整点位涉及区县风景名胜（非环境敏感点），未占地基本

农田，均为林地。松山所设点位均未占地基本农田，占地类型均为林地，本项目架设活

动均得到保护区相关主管部门许可。 

故验收认为，本项目主要建设内容相对环评阶段有所减少，未发生重大变更。 
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（2）传输系统 

传输系统采用有限光缆和无线微波相结合的方式进行传输，此次建设光纤节点基站

8处，光缆长度 296.2公里，无线传输设备 82套。相对于环评阶段主干路光缆 889公里，

支路无线设备 86 套，中继无线设备 22 套等内容，均有所减少。故验收认为，传输系统

建设情况与环评一致。 

（3）两级监控管理系统 

环评提出，在北京市森林公安局防火指挥中心安装部署市级监控管理系统；在 11个

重点防火单位建设区县级监控管理系统。 

本次验收区县级监控管理系统减少为 6处，其余 5处不再建设。 

（4）无人值守站 

环评提出，建设无人值守站 59套（包括铁塔、设备间、防盗围栏）等，太阳能供电

系统、安全防护系统若干。建设无人值守站 34 套（包括铁塔、设备间、防盗围栏）；太

阳能供电系统 49套、安全防护系统 34套。 

故验收认为，无人值守站建设情况较环评有所减少。 

（5）公用工程建设情况 

供排水：新建无人值守站无供水管线与设施。 

供电：已有瞭望塔由临近区域村供电部门负责，新建无人值守站由太阳能供电。 

故验收认为，公用工程建设情况与环评一致。 

（6）小结 

本项目主体工程为布设瞭望监测系统基础设施，本次验收其建设涉及区县减少，具

体布设点位减少，整体建设内容减少，公用工程与环评内容基本一致。 

故验收认为，本项目主要建设内容未发生重大变更，调整部门均取得主管部门许可，

符合验收要求。 

 

工程环境保护投资明细 

本项目污染治理费用如下： 

施工期扬尘治理：15.0万元；施工期噪声治理：1.0万元； 

施工期生态保护：含生态保护，共计 12.0 万元； 

施工期固体废物处理处置：8.0万元； 

施工期环境保护宣传教育：3.5万元； 
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环境管理咨询费用：3.0万元； 

以上共计 42.5万元。 

经调研，本项目总投资为 7366万元，污染治理费用为 42.5万元，较环评预计 38.9

万元有所增加，占总投资比例由 0.3%提升至 0.577%，较环保投资较环评中 0.3%有所增

加。 

生产工艺流程及产污环节 

1、工艺流程简述： 

本项目为北京市森林火灾红外监控及自动报警系统建设，主要由森林火灾视频监控

系统、传输系统、监控管理系统和无人值守站等四部分组成，运营期不涉及工艺流程。 

施工期为小面积的建筑施工，施工过程简单，均采用人工作业，未使用大型、

动力机械设备。项目生产过程及产污（固体废物）环节如图 1 所示： 

 

                 

  完成 

 

图 1  施工期生产过程及产污环节示意图 

2、施工期污染 

施工期的固体废物污染物主要是少量建筑垃圾、生活垃圾等。 

3、运营期污染 

运营期无生产建设活动，已建成系统实现全天候全自动监测和数据传输，判断森林

火情，启动火情自动报警功能。已有瞭望塔只安装或者更新监测系统，新建瞭望塔无人

值守，故本项目无新增固体废物产生。 

工程占地和平面布置 

（1）工程占地： 

根据北京市国土资源局《关于北京市森林火灾红外监控自动报警系统建设项目有关

意见的复函》（京国土规函[2011]1032号），本项目建设不涉及土地权属、新征占地、

新增建设用地和改变原有土地使用性质等。 

本项目新增永久占地内容为无人值守站建设，共计 34个，按照每个值守站红线占地

面积 60m2计算，占地面积 2040m2。经调研，永久占地类型均为林地，已获得相关主管部

固废 固废 固废 

地面平整 基体结构 地基处理 设备安装 
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门批复。 

临时占地内容主要为施工便道、施工生产区占地、表土临时堆存、光缆埋设及值守

站施工带来的土石方堆放，随着施工结束而回填并播撒草籽绿化。根据竣工验收结算报

告，本项目临时占地共计 5.44hm2，其中施工便道占地 5.1m2，施工生产防治区占地 0.34 

hm2。 

（2）平面布置 

本项目于现有铁塔上架设预警监控设备 56 处，新建无人值守站 34 处和铺设地埋光

缆传输线路等，分布于延庆县（区）、昌平区、松山管理处、八达岭林场、十三陵林场、

西山试验林场 6个西北部林区。 

其中新建无人值守站平面布置主要包括：铁塔位于项目红线平面中心，长宽高尺寸

4.5m*4.5m*12m，值守房厂界使用高铁蒺藜网，长宽高尺寸 6m*6m*2.4m，砖混房位于中

心，长宽高尺寸 2m*2m*2m。太阳能板为供电系统，架设于无人值守站边界。新建无人值

守站平面布置见附图 2。 

（3）土石方平衡 

根据竣工验收结算报告，本项目挖方 2712.71 立方米，填方 1799.2 立方米，弃方

913.51立方米，产生的弃方就近平整洼地等。具体明细如表 16：本项目整体土石方平衡，

弃方得到合理处理处置。 

表 16  本项目土石方明细一览表  单位：立方米 

建设内容 挖方 填方 弃方 

观测塔 1771 1531.43 239.57 

观测塔围栏 59.5  59.5 

设备间和基础 17 0 17 

太阳能支架 37.39  37.39 

观测塔基础拆除 260.47 260.47  

太阳能板拆除 7.3 7.3  

增加护栏基础及格栅 0.75  0.75 

水保工程排水沟 559.3  559.3 

总计 2712.71 1799.2 913.51 
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与项目有关的生态破坏、污染物排放、主要环境问题及环境保护措施 

固体废物影响及保护措施 

本项目施工期严格按照《北京市建设工程施工现场管理办法》对施工现场进行管理，

施工渣土用于就近平整洼地，及时修整边坡并加强绿化；施工人员生活垃圾集中存放后，

定期清理到林场服务区集中处置。 

运营期本项目各瞭望塔无人值守，除少量检修废料外，无其他固体废物产生。 

在采取以上措施后，验收认为本项目固体废物得到合理处理处置，对周边环境影响

较小。 

 



22 

5、环境影响评价回顾 

5.1 各级环境保护行政主管部门的审批意见（国家、省、行业）： 

本项目于 2011年获得北京市环境保护局环评批复，文号京环审【2011】487号。

根据批复文件，其主要审批意见如下，主要审批意见落实情况见第 6章。 

项目分别位于海淀、房山、门头沟、昌平、平谷、怀柔、密云和延庆等区县，主

要内容为建立市级监控管理系统 1套，区县级监控管理系统 11套，新建 59座无人值

守站，安装森林火灾红外线监控自动报警终端 135套等。计划投资 12965 万元。 

一、该项目主要环境问题为生态保护及施工扬尘影响，在落实报告所提出的环保

措施后，从环保角度分析，同意该项目建设。 

二、拟建项目须采用清洁能源供暖，不得建设燃煤设施。 

三、拟建项目施工期须防止对土地、植被的扰动与破坏，工程结束后须及时恢复

地表植被。 

四、涉及松山、云蒙山和四座楼自然保护区的拟建项目须符合《中华人民共和国

自然保护区条例》相关规定。 

五、拟建项目须按照《北京市建设工程施工现场管理办法》组织施工，施工渣土

须及时覆盖，遇四级以上大风天气要停止土石方工程。 

六、项目竣工三个月内须向市环保局申请办理环保竣工手续。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



23 

5.2 环境影响评价主要环境影响预测及结论（固体废物） 

以下结论引自《北京市森林火灾红外监控自动报警系统建设项目》环境影响报告

表相关内容： 

固体废物 

本项目的施工渣土就近平整洼地，及时修整边坡并加强绿化；施工人员产生的少

量生活垃圾应集中存放，定期清理到林场服务区集中处置。经以上措施处理，固体废

物不会对外围环境产生不良影响。 
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6、环境保护措施执行情况 

6.1 环境影响报告表所列环境保护措施 

时

间 

影响类

型 

环境影响报告表 

所列环境保护措施 
环保措施落实情况 效果 

施

工

阶

段 

固体废

物 

 

本项目的施工渣土就近平

整洼地，及时修整边坡并加

强绿化；施工人员产生的少

量生活垃圾应集中存放，定

期清理到林场服务区集中

处置。经以上措施处理，固

体废物不会对外围环境产

生不良影响。 

严格按照《北京市建设工程施工现场管理办法》

要求，制定了《施工场地固体废物管理办法》，

施工渣土就近平整洼地，边坡及时修整并及时播

撒草种进行覆盖绿化；施工人员生活垃圾集中存

放后，定期清理到林场服务区集中处置。 

施工期未发现有关固体废物方面的投诉。 

 

落实 

运

行

阶

段 

固体废

物 

营运期各瞭望塔无人值守，

无固体废物产生。 
营运期各瞭望塔无人值守，无固体废物产生。 

落实 
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6.2 环评批复文件中要求的环境保护措施 

 环 评 及 其 批 复 情 况 实 际 执 行 情 况 备  注 

建 设

内 容

（ 地

点、规

模、性

质等） 

拟建项目分别位于海淀、房山、门

头沟、昌平、平谷、怀柔、密云和

延庆等区县，主要内容为建立市级

监控管理系统 1 套，区县级监控管

理系统 11 套，新建 59 座无人值守

站，安装森林火灾红外线监控自动

报警终端 135套等。 

计划投资 12965万元。 

项目分别位于昌平、延庆等 6 个区县，

相对于环评阶段 11个区县有所减少，其

余 5个区县不再建设。 

验收主要建设内容为市级监控管理系统

1 套，区县级监控管理系统 6 套，新建

34 座无人值守站，安装森林火灾红外线

监控自动报警终端 90套等。 

投资 7366万元。 

落实 
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7、环境影响调查 

施

工

阶

段 

污

染

影

响 

具体内容 影响分析 

固体废物

影响 

本项目施工期严格按照《北京市建设工程施工现场管理办法》对施工现场进行

管理，施工渣土就近平整洼地，及时修整边坡并加强绿化；施工人员生活垃圾

集中存放后，定期清理到林场服务区集中处置。 

在采取以上措施后，验收认为本项目固体废物得到合理处理处置，对周边环境

影响较小。 

运

行

阶

段 

污

染

影

响 

固体废物

影响 

本次验收落实了各项固体废物防治措施，建筑渣土、生活垃圾均得到合理处置。

验收认为本项目固体废物得到合理处理处置，对周边环境影响较小。 
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8、环境质量、污染源监测及达标排放 

8.1 环境质量 

本项目固体废物未引起所在区域环境质量的明显降低。 

8.2 污染源达标排放情况 

本项目施工期严格按照《北京市建设工程施工现场管理办法》对施工现场进行管

理，施工渣土用于就近平整洼地，及时修整边坡并加强绿化；施工人员生活垃圾集中

存放后，定期清理到林场服务区集中处置。 

运营期本项目各瞭望塔无人值守，除少量检修废料外，无其他固体废物产生。 
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9、环境管理措施检查 

9.1 建设项目从立项到试生产各阶段，是否执行环境保护法律、法规、规章制度；

（是√ 否 ） 

9.2 环保审批手续及环境保护档案材料是否齐全；（是√ 否 ） 

9.3 环境保护组织机构及规章管理制度是否健全；（是√ 否） 

9.4 是否建立环境保护设施建成及运行记录；（是 否√ ） 

9.5 是否需要制定事故环保应急预案；（是 否√ ） 

9.6 排污口是否规范化；（是 否  其他：无排污口√） 

9.7 施工期和试生产期间有无扰民情况和污染事故。（是 否√ ）  
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10、与《建设项目竣工环境保护验收暂行办法》

符合性分析 

根据环境保护部文件“关于发布《建设项目竣工环境保护验收暂行办法》”（以下

简称暂行办法）的公告（国环规环评[2017]4 号）第八条：建设项目环境保护设施存在

下列情形之一的，建设单位不得提出验收合格的意见。本项目验收与《暂行办法》符合

性分析见表 21： 

表 21  本项目验收与《暂行办法》符合性分析 

序号 《暂行办法》所列九不验情形 是否符合 

1 

未按环境影响报告书（表）及其审

批部门审批决定要求建成环境保护

设施，或环境保护设施不能与主体

工程同时投产或者使用的； 

否。 

本项目按环境影响报告表及审批要求建成环境保护设

施，环境保护设施与主体工程同时投产或者使用。 

2 

污染物排放不符合国家和地方相关

标准、环境影响报告书（表）及其

审批部门审批决定或者重点污染物

排放总量控制指标要求的； 

否。 

污染物排放符合国家和地方相关标准、环境影响报告书

（表）及其审批部门审批决定；无总量控制要求。 

3 

环境影响报告书（表）经批准后，

该建设项目的性质、规模、地点、

采用的生产工艺或者防治污染、防

止生态破坏的措施发生重大变动，

建设单位未重新报批环境影响报告

书（表）或者环境影响报告书（表）

未经批准的； 

否。 

相对环评而言，本项目由于资金问题，涉及区县、建设

内容均有所减少，布设点位相应发生变动，涉及敏感点

略有调整并整体减少。 

其中建设地点由 11处减少为 6处；火情自动识别系统

由原先 135套减少为 90套（其中依托现有瞭望塔架设

套数由 76套减少为 56套，新建无人值守站由 59个减

少为 34 个），光缆铺设长度由环评阶段 889公里减少

为 296.2 公里。同时对应系统布设位置有所调整，涉及

松山自然保护区点位总数仍为6处，具体位置有所调整。 

环评批复后，该项目未发生重大变动， 

4 

建设过程中造成重大环境污染未治

理完成，或者造成重大生态破坏未

恢复的； 

否。 

建设过程中基本落实了各项环境污染和生态保护措施，

未造成重大生态破坏未恢复的； 

5 纳入排污许可管理的建设项目，无
否。 
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证排污或者不按证排污的； 
根据《固定污染源排污许可分类管理名录》，本项目未

纳入名录，暂不需申请排污许可证。 

6 

分期建设、分期投入生产或者使用

依法应当分期验收的建设项目，其

分期建设、分期投入生产或者使用

的环境保护设施防治环境污染和生

态破坏的能力不能满足其相应主体

工程需要的； 

否。 

本项目为一次性建成，其环境影响集中在施工期，配套

环保措施基本得到落实，满足主体工程需要。 

7 

建设单位因该建设项目违反国家和

地方环境保护法律法规受到处罚，

被责令改正，尚未改正完成的； 

否。 

建设单位施工期、运营期目前未受到各级环保主管部门

处罚，未发生环保投诉、纠纷等。 

8 

验收报告的基础资料数据明显不

实，内容存在重大缺项、遗漏，或

者验收结论不明确、不合理的； 

 

本次报告引用《水土保持》（已获批复）相关数据；开

展了噪声监测。给出明确验收结论。 

9 
其他环境保护法律法规规章等规定

不得通过环境保护验收的。 

否。 

无。 

 

本项目按环境影响报告表及审批要求建成环境保护设施，环境保护设施与主体工程

同时投产或者使用。 

经对比分析，本项目不属于《暂行办法》中规定的“九不验”情形，符合验收要求。 
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11、验收结论 

11.1 项目概况 

本项目名称由环评阶段的《北京市森林火灾红外监控自动报警系统建设项目》调整

为《北京市西北部重点林区森林火灾红外监控自动报警系统建设项目》。本项目建设单

位北京市园林绿化局，承办单位为北京市园林绿化局森林公安局。本项目环保措施已 100%

投入使用，配套环保设施均已落实，满足验收条件。 

1、主要建设内容 

主要建设内容为：架设安装 90 套火情自动识别系统，其中在已具备良好安装条件

的瞭望塔上安装 56 套，在无基础设施但监控效果良好的 34 个地点，建设无人值守站并

安装火情自动识别系统；90 套火情识别系统所在站点中有 8 个通过铺设光缆连接，总长

度 296.2 公里，其余 82 个站点架设无线传输设备进行图像回传；在市森林防火指挥中心

和 6 个重点防火单位指挥中心建立监控管理系统。 

2、建设内容变更情况 

本项目主要建设内容变动如下： 

①建设范围变更 

在工程建设范围上，较环评阶段 11处重点区域包括房山区、门头沟区、延庆县（区）、

昌平区、怀柔区、密云县（区）、平谷区、松山管理处、八达岭林场、十三陵林场、西

山试验林场，变更为重点布局在北京市西北部地区，包括延庆县、昌平区、松山管理处、

八达岭林场、十三陵林场、西山试验林场 6 个北京市西北部森林防火重点区域范围。减

少建设点位不再建设。 

②建设内容变更 

具体建设内容中，火情自动识别系统由原先 135 套减少为 90 套（其中依托现有瞭

望塔架设套数由 76 套减少为 56 套，新建无人值守站由 59 个减少为 34 个），光缆铺设

长度由环评阶段 889 公里减少为 296.2 公里，主要架设方式为架空、利用现有管道等。 

③公用工程建设情况 

公用工程建设与环评一致。 

④环保投资变更情况： 

本项目总投资为 7366 万元，污染治理费用为 42.5 万元，较环评预计 38.9 万元有所

增加，占总投资比例由 0.3%提升至 0.577%。 
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11.2 环评批复意见及报告表要求落实情况 

本项目于 2011 年获得北京市环境保护局环评批复，文号京环审【2011】487 号。对

照批复文件和环境影响报告表内容，经调研分析，其固体废物部分主要审批意见均得到

落实。 

11.3 环境影响调查、环境保护措施执行情况 

本项目环境影响集中在施工期生态破坏和污染物排放等。施工期落实固体废物环境

保护措施；运营期无固体废物排放。 

1、固体废物影响及保护措施 

本项目施工期严格按照《北京市建设工程施工现场管理办法》对施工现场进行管理，

施工渣土用于就近平整洼地，及时修整边坡并加强绿化；施工人员生活垃圾集中存放后，

定期清理到林场服务区集中处置。 

运营期本项目各瞭望塔无人值守，除少量检修废料外，无其他固体废物产生。 

在采取以上措施后，验收认为本项目固体废物得到合理处理处置，对周边环境影响

较小。 

11.4 环境质量、污染源监测及达标排放 

11.4.1 环境质量 

本项目固体废物未引起所在区域环境质量的明显降低。 

11.4.2 污染源监测及达标排放 

本项目运营期无固体废物等污染物排放。 

11.5 环境管理措施检查 

建设单位从立项到试生产各阶段，执行了环境保护法律、法规、规章制度； 

环保审批手续及环境保护档案材料齐全；无排污口。 

未建立健全环境保护组织机构及规章管理制度、未建立环境保护设施建成及运行记

录；施工期和试生产期间未发生扰民情况和污染事故。 

故建设单位各项环境管理措施基本得到落实，仍有提升和完善空间。 

11.6 总结论 

《北京市西北部重点林区森林火灾红外监控自动报警系统建设项目》建设内容未发

生重大变更，建设区域由环评阶段 11 处减为 6 处，其余 5 处不再建设；预警系统架设

点位新增和调整部分均获得主管部门许可； 
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本项目环评批复主要审批意见得到落实。 

本项目施工期落实了固体废物环境保护措施；运营期无固体废物排放。 

本项目固体废物未引起所在区域环境质量的明显降低，未对松山自然保护等环境敏

感目标造成明显破坏。 

本项目各项环境管理措施基本得到落实。 

故验收认为，《北京市西北部重点林区森林火灾红外监控自动报警系统建设项目（固

废部分）》符合验收要求。 

11.7 建议 

加强对日常环保工作管理，建立健全环境保护组织机构及规章管理制度，建立环境

保护设施建成及运行记录等。 
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12、验收现场照片 

 

百合堡后山小常梁 

 

            佛爷顶                      松山管理处西坡 

 

黑汉岭 
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虎头山西山头          鸡冠山 

 

金山陵园 

 

松山自然保护区兰角沟          莲花山 
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                     温泉北坡                       西大庄科 

   

牛蹄岭                              塘子沟 

 

 


